REPUBLICA DE COLOMBIA

Libeitad ¥ Qecden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 185405, 15SEPTH

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 390621 del
18/06/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SXX232

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las faculiades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreta 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece gue los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que &l informe
de esta autoridad se tendra como prueba para €l inicio de la investigacion administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transparte,
adopte el formato de informe de Infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resolucien 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implemeantar distintes sistemas para la elaboracion de los Infarmes de Infraccionas
de Transporte Pablico Terrestre Autometor, siempre gue los mismoes conlengan camo
minimo los datos establecidos an el formato adoptado en dicha resolucion

Qlue el articulo 4 de la Reseclucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en |la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resclucian y el forrmato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esia entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 390821
del 18/06/2012, impuesto al sefor Rolando Soler Chavez comeo conductor, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas SXX232 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciade se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de [os
conductores. propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en |a
modalidad de Especial

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de |la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septlembre de 2009, afirmo;
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"B cardoter de servicio ptiblico esenciaf bajo fa requiacion de! Estado que fa ley fe oforga af
transporte pibfico, impfica la prefacion def iMterés general sobre of particufar, esencialmente
eh cuanfo a la garantia de fa prestacion del servicio v a la profeccidn de fos usuarios,
conforme a las derechos y obligaciones gue se dispongan para cada modo de {ransporta.

Sin embarge, tenfendo en cuenta ef principio constiticional gue indica que los paticuiares
s0lo soit responsables ante las avloridades por Infringir fa Constifucion Poffiica v fas fayes,
&f principio de fegalidad consagradoe en ef articulo 28 de fa Constilucidn Polftica que dispone
que ef debido procese se debe apficar a toda cfase de actuacionss judiciales v
adninistrativas, que toda persona se presume inocente y que ef Gobiemo Nacfonal eferce la
potestad reglamemtaria para la debids efecucion de fas leyes, pero que no pueds excedarla,
ghcuenira fa Sala que las conductas por fas cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores ¥ los conduciores refacionadas en fas disposicionss scusadas por ef
actar, esto es en lfos artfoulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o fipificadas en 1a fey.

Sobre ef particufar fa Sala prohffa ef concepto de la Safa de Consulfa y Servicio Civit dal 16
de octubre de 2002, rad. N 1.454, M.F. Dra Susana Momtes de Echeverrd, que en la parte
pertinente dice:

"De conformided con el capitufo noveno dela Ley 336 de 1986,... Las autoridades
administrativas de fransporie,.. en glercicio de la funcidn de conirol y vigitancia gue la
Constitugion y fa ley fes afribuye — como funcidn presidenclal podran, como facultad
derivada, imponer a quienss violen fas nomas a fas gue deben esfar sufelos, sedin la
naturaleza v la gravedad de la falta, las sanciones lpificadas por fa ley, cuando se realicen
o verifiquen los supusstos facficos previsfos por ef lagislador para su procedencia,
supuestos que deterninan y fimitan la competencia de las atioridades administrativas de
eontrol y vigilancia"

La sofidaridad entre fa empresa de servicio piblico de lransporte, of propietarin del vehfculo
¥ ef conduclor, que contempla ef artfeulo 831 def C.Co, hace relacidn a las obigacionss que
nacen def contrato de trapsporie o del contrafo faboral que son privados y ey para fas
partes que se rigen en por ia avionamla de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
tlef acatamiento que se debe tener respecto de fas normas de orden poiblics.

En esa medida ef aclo estd viclado de nilidad, lo que Impone acoeder a fas prelensionss de
fa demanda, puesciertamemle ef Goblemo al expedir la norma censurada sxcedid fa
potestad reglamentaria, por lo gue fa Sala declarard Iz nulidad de los arffouios 18, 16, 21 y
22 def Decreln 3366 de 2003, gorgue como ya se difo, &f bfen fa fey ha sefialado los suislos
gu/e en materia de lransporte piblico son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no fha fpfficado o descrito la conducla gue es sanciopable respects de fos
propietarios, poseedores o lensdores de vehiculos de iransporie publico terresire
autometor cofeclive de pasajercs v mixto del radfo de acclon metropofitanc, disfrital o
municipal, nf de pasajeros en vehicilo faxi.”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemes a la Jurisprudencia sentada por gl Conssjo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehloulos de transporie poblico
terrestre automeotor &n ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehlculos de todas tas modalidades de transporte, porque [a Ley 336 de
1986 no tipificd las conductas que son sencionables respectn de los propietarios,
poseedores o tenedares de vehictlos de iransporte plblico terrestre automotor de ningune
de los modaos de transporte,

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta gque |2 salvaguarda de los interases
generales oblige & sus gestores a decidin, por imperativo constitucional v legal, con
acatamiente de los principios de ecanomia, celeridad, eficacla, entre olros, como claramenig
lo estipula el Cddigo de Pracedimlento Administeativo ¥ de [0 Contencinse Administrativo en
su articule 3 que indica:
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Articulo 3° Principios. Todas |as autoridades deberan interpretar y aplicar las disposicionas
que regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
consagrados en |la Constitucidn Polibica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia. publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

1 En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en a2
Constitucion y la ley. con plena garantia de |os derechos de representacion, defensa y
contradicoion

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pefjus y non bis in idem

2 En virtud del principio de igualdad, |as autoridades daran el misma trato y proteccian a las
personas e instituciones aque intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. BEn wirtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta gue la finalidad de los procedimientas consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4 En wirtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos y olros en el gjercicio de sus competencias, derechos vy
deberes.

5 En wirtud del principio de moralldad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en |as actuaciones administrativas.

6. En wirtud del principico de paricipacion. las autonidades promoveran y atenderan las
iniciativas de los cwudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacién, ejecucian, control y evaluacion de la gestion
publica

7 En wvirtud del pnncipio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran 1as
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con |la Constitucion, las leyes y los reglamentos

8. En virlud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consigulente, foda persona puede conocer las actuaciones de |la administracian, salvo
reserva legal,

89 En virtud del principlo de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico v 2 los
interesados. en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus aclos
contratos y resoluciones, mediante |as comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene la ley, Incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal infermacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el Interesado deba

asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En virtud del principio de coordinacion, |as autoridades cancertaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplimienta de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11 En wirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales.
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Codigo |as iregularidades procedimentales gue se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material ohjeto de la actuacion administrativa,

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad ¥
gficiencia, optimizar el uso del tiempe y de los demas recurses, procurande el més alto nivel
de calidad en sus actuaciones vy |a proteccién de |os derechos de las personas.

13. En virtud del principlo de celeridad, las autoridades impuisaran oficicsamente los
procedimientos, e incentivarén el usc de las tecnologlas de la informacian y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los Wriminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las nomas frascritas se pusde concluir que la eleccion entre las difetentes alternativas
de aciuacién, la administracién debera encausarse por aquella gue mas se avenga con 1a
malerializacion de eslos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afilacion o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace Inaplicable toda actuacidén administrativa que pusda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de [nfraccion al
Transporte No. 390621 sin gue exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion adminfstrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccidn de la Superintendencla Delegada de Transite y Transporie de esta
Superiniendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en el articulo 93 de
[a Ley 769 del 2002,

En merllo de lo expuesto, este Despacho,

RESUELYE

ARTICULO PRIMERO: Qrdenar ef archivo definitivo del Informe Unico de Infraceion al
Trahsporte 320621 del 13/06/2012 impussio al vehicule de placas SXX232 Impuesto a
Folando Suler Chavez por las razones expusstas en la pare mativa,

ARTICULO SEGUNDO: Comunfquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puerios ¥ Transporte, el contenide de la presente decisidn al Grupo de
Yigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transilo ¥ Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERGERO: La presente providencia, entra a regir & partiv de |a fecha de su
expedician.
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GE ANDRES E FAJARD

Dada en Bogola D.C. a los




